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1 Inledning

Det har dokumentet innehaller en beskrivning av styrsystemet i Katrineholms kommun.
Se ocksa bilden pa forsta sidan som visar vilka delar som ingar i styrsystemet i Katrine-
holms kommun.

Vad ar styrsystemet egentligen?

Styrsystemet bestar av processer, till exempel processen att ta fram en planering for hela
den kommunala organisationen infor kommande ar. Styrsystemet bestar ocksa av ett
antal dokument och verktyg. | dokumenten, till exempel i 6vergripande plan med budget
och reglementen, uttrycks vad styrningen ska leda till (mal), vilka resurser som ska
anvéandas (ekonomiska ramar) och ibland ocksa hur det ska ga till. Exempel pa verktyg
som stddjer styrningen ar mallar och dokumenterade rutiner.

Styrning ar inte bara processer, dokument och verktyg. Det tillkommer ocksa en idé-
dimension. Med det menas de forestallningar, stéllningstaganden och den styrfilosofi
som formar styrningen. En del av detta ar den kultur som rader i organisationen. Oavsett
om man & medveten om och tar hansyn till idédimensionen eller inte paverkar den
styrningen. Ett forsok att fanga nagot av idédimensionen i styrsystemet ar de utgangs-
punkter som finns beskrivna i detta dokument (se avsnitt 2).

Styrsystemet i Katrineholms kommun ska vara levande. Det innebar att det behdvs ett
fortgaende arbete for att utveckla det och anpassa det till forandringar bade i omvarlden
och i den kommunala organisationen.

Syfte — varfor ett styrsystem?

Styrsystemet ar ett ramverk, en infrastruktur som hjalper oss att planera och folja upp pa
ett bra satt. Genom att ha ett tydligt system for hur vi styr blir det enklare att koncentrera
sig pa vad vi styr mot, det vill sdga sjdlva innehallet i styrningen.

Omfattning

Det styrsystem som beskrivs har innefattar hela kommunkoncernen, det vill séga bade
namnder och styrelser i kommunens bolag och kommunalférbund.

Avgransningar

Det har &r en beskrivning av styrsystemet pa Overgripande niva. Det Overgripande
styrsystemet reglerar dock inte i detalj hur ndmnder och bolag arbetar med sin egen
planering och uppféljning. Man kan ocksa koppla fler delar till ett styrsystem, till
exempel organisation, men det finns inte med hér.
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Lashanvisning

| avsnitt 2 beskrivs utgangspunkterna for den dvergripande styrningen

I avsnitt 3 beskrivs processerna for styrning, uppdelat pa ett avsnitt om planering
och ett avsnitt om uppféljning

I avsnitt 4 beskrivs hur vi arbetar med styrdokument

Auvsnitt 5 innehaller en beskrivning av roller och ansvar i styrningen

Avsnitt 6 handlar om verktyg i styrningen

| Katrineholms kommun &r vi &r stolta Over att arbeta aktivt med jamstalldhetsintegrering
i styrningen. | arbetet utgar vi frdn Trappan, en modell for systematiskt utvecklings-
arbete for jamstélldhetsintegrering som tagits fram av JamStod (SOU 2007:15). Genus-
medveten styrning finns med som en rubrik i varje avsnitt nar styrsystemets olika delar
beskrivs. FOr att gora det tydligt markeras det med denna symbol bredvid texten. Under
denna rubrik finns en férklaring till hur genus/jamstalldhet ska tillampas i styrningen
samt en hanvisning till vilket/vilka trappsteg vi befinner oss pa enligt modellen Trappan.

Bilagor

Bilaga 1 innehaller en ordlista med forklaringar till de mest centrala begreppen i
styrningen

Bilaga 2 innehaller en tidsplanering, som uppdateras arligen med exakta datum i
samband med att sammantradesdagarna faststéalls.

Bilaga 3 innehaller krav/kriterier for styrdokument

Bilaga 4 innehaller anvisningar for dokumenthantering av styrdokument

Bilaga 5 innehaller en beskrivning av Trappan



Kommunstyrelsens handling nr. 8/2014
4 (24)

2 Utgangspunkter for styrsystemet

Som namndes i inledningen bestar styrsystemet av olika delar. En
del ar idédimensionen, som alltsa ar de stallningstaganden och den
styrfilosofi som formar styrningen. Genom att definiera utgangs-
punkterna for styrsystemet kan en del av styrningens idédimension
beskrivas.

Fyra perspektiv i styrningen

Styrsystemet i Katrineholms kommun utgar fran att styrningen maste omfatta fyra
perspektiv, som visas i bilden nedan. Detta kan ses som en tankemodell for att tydliggora
att styrningen maste utga fran dem vi &r till for och vad som ar vart uppdrag. Om vi till
exempel bara styr genom att férdela ekonomiska ramar missar vi att styra mot de resultat
och den nytta for invanarna i Katrineholms kommun som vi vill uppna.

Styrningens fyra perspektiv

Genusmedveten styrning

Var utgangspunkt ar att vart samhalle praglas av en manlig norm. Det far konsekvenser
for oss i kommunen nar vi ska bedriva vara verksamheter och det betyder att om vi inte
gor nagot aktivt at saken sa kommer styrningen framforallt att gynna man. Darfor vill vi
att styrsystemet ska bidra till att minska ojamstalldheten. Var tanke med att styra
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genusmedvetet ar att i bade planering och uppfoljning synliggdra var och pa vilket sétt
resurser och makt fordelas olika mellan kénen och utifran detta medvetet omfordela
resurser och makt, sa att man och kvinnor, flickor och pojkar kan ta del av detta pa lika
villkor.

Trappan

For att arbetet med genusmedveten styrning ska bli langsiktigt hallbart kréavs att vi har en
systematik for hur jamstalldhet ska bli en naturlig del av styrningen. Den modell som
Katrineholms kommun har beslutat anvanda for jamstélldhetsintegreringsarbetet &r
JamStods modell Trappan (se bilaga 5). Det ar en utvecklingstrappa, innehallande atta
trappsteg som ska sékerstélla att jamstalldhetsperspektivet/genusperspektivet medvetet
beaktas i styrsystemets alla delar.

Vilket trappsteg?

Nar det géller utgangspunkterna star vi pa trappsteg loch 2 i Trappan; grundlaggande
forstaelse och underscék forutsattningarna. Vi maste ha kunskaper om jamstélldhet och
genus for det fortsatta arbetet. Dessutom behdver vi undersoka vilka forutsattningar som
finns for det fortsatta arbetet. Grundlaggande forstaelse for jamstalldhet &r en viktig del
av verksamhetsperspektivet och ar darfor ett kompetenskrav for alla anstéllda.

Helhetsperspektiv — koncernstyrning

En viktig utgangspunkt i styrsystemet ar helhetsperspektivet. Med det menas att det &r
viktigt att ha en forstaelse for bade sin egen del samtidigt som man har forstaelse for
ovriga delar av organisationen. Genom att planera och félja upp med ett helhets-
perspektiv minskar risken for suboptimering. Med helhetsperspektiv menar vi ocksa att
bade namnder, bolag och kommunalférbund omfattas av styrningen. Det géller bade
heldgda och deldgda bolag.

Enkelhet

Det &r inte enkelt att styra en s& komplex organisation som en kommun. Utgangspunkten
ar att alla medborgare ska kunna ha uppdraget som fortroendevald utan att vara proffs pa
kommunal styrning.

Tydlig rollférdelning

En bra styrning forutsatter en tydlig rollfordelning. Politiker och tjansteméan har olika
roller (se avsnitt 5). Politikernas roll &r att styra genom att satta mal, géra prioriteringar
och peka ut vilken inriktning verksamheterna ska ha. Tjansteménnens roll &r dels att
forse politikerna med relevant underlag for deras stallningstaganden, dels att leda och
genomfora verksamheten med utgangspunkt fran de politiska mal som satts upp.

Levande styrdokument

Styrningen konkretiseras till stor del i olika dokument, styrdokument. Genom rutiner
sékerstaller vi att styrdokumenten anvénds vid planering, genomférande och uppféljning
och att de revideras vid behov (se avsnitt 4 och bilagorna 3 och 4).
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Uppfoljning som grund f6r planering

En utgangspunkt for styrningen i Katrineholms kommun ar att vi kan lara oss av det som
redan har hant. Darfor tar vi ut riktningen for framtiden och planerar med utgangspunkt i
uppfoljning av olika slag. Genom en tydlig uppfoljning utifran malen for verksamheten,
som vid behov kompletteras med en fordjupad analys, kan vi ta fram planer och akti-
viteter for fortsatt utveckling. Detta sammanfattas i modellen nedan:

Analysmodell Katrineholm

Granska Fokusera Analysera Atgarda
Resultat for Prioritera vad Monster och Handlingsplan
kvinnor och man som behover samband

analyseras Genomfbérande
Resultat jamfort Vad paverkar
med tidigare resultatet Uppf6ljining
matningar och
andra kommuner Slutsatser
Maluppfyllelse

Kosthader
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3 Styrningens processer — planering
och uppfdljning

For att politikernas visioner och mal ska fa genomslag i de kom-
munala verksamheterna och gora skillnad for kommuninvanarna &r
det viktigt att det finns en tydlig struktur bade néar vi planerar och nar
vi foljer upp. Kommunens processer for planering och uppféljning
utgor en central del av styrsystemet.

Styrsystemet ska se till att det finns en tydlig koppling mellan de politiskt faststallda
malen och de aktiviteter som genomfors i verksamheterna. Det ska ocksa finnas en
koppling mellan malstyrningen och resursfordelningen. Da far man ett helhetsperspektiv
i styrningen; alla de fyra perspektiven i styrningen (se avsnitt 2) finns med, bade i
planering och i uppféljning. Malstyrningen utvecklas till resultatstyrning — en styrning
som tar fasta pa vad vi astadkommer for dem vi ar till for, utifran de politiska mal-
sattningarna och de tillgangliga resurserna.

Planering

Planeringen i en kommun sker pa olika nivaer och dokumenteras i ett antal olika styr-
dokument. Politiker och tjansteman har olika roller i planeringen (se aven avsnitt 5).
Politikernas huvuduppgift i planeringen att sétta mal, prioritera och fordela resurser. Det
ar svart att satta bra mal som fungerar styrande. For att malen ska utformas pa ratt satt
kan politikerna ta stod i tjanstemannaorganisationen men innehallet i malen &r enbart en
politisk fraga. Kommunfullmaktige faststaller 6vergripande mal fér namnder och bolag
samt de ekonomiska ramarna foér namnderna. Namnder och bolagsstyrelser planerar for
sin verksamhet. Tjanstemannens uppgift ar att utifran politikens planering ta fram akti-
viteter och ansvara for genomfdérandet.

Tidsplanen for den arliga planeringsprocessen finns i bilaga 2. De exakta datumen for
varje enskilt ar faststalls i samband med faststillande av sammantradesdagar.

Genusmedveten planering

Kommunens planering ska vara genusmedveten. En viktig del av planeringen handlar om
att satta mal. For att malen ska bidra till att skapa jamstallda verksamheter maste de
innehdlla information om vilket énskat tillstand som verksamheterna ska styra mot.
Grunden till att vi lever i ett ojadmstéllt samhalle handlar om ojamn makt- och resurs-
fordelning. Mot denna bakgrund och utgangspunkten att vara verksamheter styrs av en
manlig norm, s kommer konsneutrala mal i forsta hand att gynna man. For att malen ska
bli styrande i riktning mot en likvérdig férdelning av makt och resurser mellan kdnen,
maste de jamstalldhetsanpassas. Det gér man till exempel genom att de mal som
innefattar invanare/brukare tydliggors sa att det framgar att det ror sig om kvinnor och
man, flickor och pojkar.

Vilket trappsteg?

| planeringsprocessen star vi pa trappsteg 3 och 6; planera och organisera samt formulera
mal och atgarder. Har ska planer tas fram for vad vi ska gora och hur vi ska organisera
for synliggora och minska ojamstalldheten i vara verksamheter.
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Né&r planeringen ar klar tar verksamheterna dver for sjalva genomférandet; trappsteg 7.
En forutsattning &r att uppdraget om jamstalldhetsintegrering &r kommunicerat till hela
organisationen och att alla forstar vad som ska goras.

Planering i olika tidsperspektiv

I en kommun behovs planering bade pa lang och kort sikt. Pa lang sikt handlar det om att
ange en strategi och inriktning for kommunen och dess olika verksamheter. Pa kortare
sikt ar planeringen mer detaljerad och verksamhetsnara.

Planering pa lang sikt

Kommunens planering pa lang sikt utgar fran visionen. En vision uttrycker ett framtida
onskvart tillstand i granslandet mellan det mojliga och omdjliga. | visionen beskriver
politikerna en viljeinriktning och ambition for framtiden — vart stravar vi; at vilket hall
vill vi att utvecklingen ska ga? Visionen kan skapa tydlighet och engagemang och ge
kraft och energi bade inom den kommunala organisationen och i kommunen som helhet.

Kommunens langsiktiga planering framgér ocksé av 6versiktsplanen. Oversiktsplanen
ar ett dokument med text och kartor som visar kommunens langsiktiga planering av
mark, vatten och den byggda miljon. Med langsiktighet menas att 6versiktsplanen ska
moéta den forvantade utvecklingen flera decennier framat. Oversiktsplanen ska bade vara
strategisk pa lang sikt och vagledande for konkreta beslut i bygg- och tillstandsarenden.

Planering for mandatperioden

For varje mandatperiod gors en planering dar det framgar vad politikerna har for mal-
sattningar och prioriteringar for perioden. Denna planering sammanstalls i kommun-
planen. Kommunplanen anger 6vergripande mal, prioriteringar och storre investeringar.
Kommunplanen tas fram med start efter valet och faststélls av kommunfullméktige
senast i april foljande ar.

Planering for ett enskilt ar

Visionen och kommunplanen ligger till grund for planeringen for alla ar under mandat-
perioden. Men det finns ocksa behov av att planera vissa saker lite mer kortsiktigt, ar for
ar. Kommunen ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet. Det géller dven verksamhet som bedrivs genom bolag eller kommunalférbud.
Enligt lagen ska kommunen varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar)
med en plan for verksamheten och ekonomin. Budgeten ska innehalla mal och riktlinjer
for verksamheten och finansiella mal, som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar.

Planeringsarbetet paborjas tidigt pa varen med analysdagar dar bade politiker och
tjansteman kan narvara. Syftet ar att med utgangspunkt fran uppféljning och analys av
det foregaende aret blicka framat mot den kommande planperioden samt fa en gemensam
bild av de majligheter och utmaningar kommunen star infor. I april faststélls det politiska
planeringsdirektivet av kommunstyrelsen. Planeringsdirektivet innehaller dels ekono-
miska ramar for namnder och bolag, dels uppdrag och anvisningar till ndmnder och
bolag for det fortsatta planeringarbetet.

Utifran kommunplanen och planeringsdirektivet tar namnder och bolag fram underlag
for kommunens 6vergripande plan med budget. | september och oktober sker bered-
ning av Overgripande plan med budget som behandlas i kommunstyrelsen i oktober och
faststalls i kommunfullméktige i november. | den Overgripande planen med budget
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faststalls mal och uppdrag samt ekonomiska ramar for namnder, bolag och kommunal-
forbund for det kommande aret, med en plan for de tva foljande aren.

Efter att den dvergripande planen med budget har beslutats av kommunfullméktige kan
namnder och bolag faststédlla nd&mndens/bolagets plan med budget. Varje nd&mnd, bolag
och kommunalférbund gor en egen planering for sin verksamhet. Namnder och bolag far
sin styrning fran kommunfullméaktige genom visionen, kommunplanen, planeringsdirek-
tivet, overgripande plan med budget, 6vriga inriktningsdokument (se avsnitt 4) samt
reglementet eller bolagsordningen. Kommunplanen &r en del av &gardirektivet till bola-
gen. Namnder och bolag styrs ocksa i de flesta fall av olika lagstiftning. I sin plan med
budget bryter namnden/bolaget ner kommunfullméktiges mal och uppdrag. Namnden
kan ocksa lagga till sarskilda uppdrag till sin forvaltning. Planerna for namnder och
bolag ska faststallas innan planeringsaret paborjas.

Nar den politiska nivan gjort politiska stallningstaganden och dessa har sammanstallts i
de politiska styrdokumenten ar det dags for verksamhetsnivan att planera hur allting ska
genomforas och av vem/vilka. Detta gors genom verksamhetsplaner. Styrsystemet
reglerar inte hur verksamhetsplanerna ska se ut.

Malstruktur

For att de mal som satts av politikerna verkligen ska styra det som gors i verksamheten
behdvs en tydlig malstruktur; en rod trad som haller sasmman styrningen pa alla nivaer i
organisationen och alla de fyra perspektiven i styrningen (se avsnitt 2).

Overgripande mal

Overgripande mal anges i kommunplanen och sitts framfor allt utifran perspektivet
nytta, utifran saval ett invanar- som ett samhallsperspektiv. De Gvergripande malen tar
ocksa sikte pa kommunens vision. For en vélfungerande malstyrning &r det viktigt att det
inte finns for manga Gvergripande mal. De Gvergripande malen faststalls av kommun-
fullmé&ktige och &r styrande for samtliga namnder och bolag.

Resultatmal

Resultatmal satts utifran perspektivet resultat. Resultatmdl kan antingen anges i
kommunplanen eller i overgripande plan med budget. Resultatmalen faststélls av
kommunfullmaktige och &r styrande for en eller flera namnder/bolag. Resultatmalen ska
vara paverkbara for kommunen, métbara och ha en angiven malniva som gor att de kan
foljas upp.

Aktiviteter

Aktiviteter satts utifran perspektivet verksamhet. Aktiviteter anges i forvaltningarnas
verksamhetsplaner och beslutas pa tjanstemannaniva. Nar det ar mojligt ska det anges
vilket 6vergripande mal och vilket resultatmal som aktiviteten ar kopplad till.

Séarskilda uppdrag

Sérskilda uppdrag kan ges av kommunfullméktige till ndmnder i dvergripande plan med
budget eller av ndmnder till sin forvaltning i namndernas planer med budget. S&rskilda
uppdrag hor ocksa till perspektivet verksamhet. Till de sarskilda uppdragen kopplas
aktiviteter i forvaltningarnas verksamhetsplaner. Nar det ar mojligt ska det anges vilket
overgripande mal som det sérskilda uppdraget ar kopplat till.
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Uppfdljning
Vi behover félja upp olika delar av verksamheten utifran olika tidsperspektiv och pa
olika sitt. Aven uppféljningen utgér fran styrningens fyra perspektiv. Genom uppfolj-
ning och analys far vi en grund for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveck-
ling (se avsnitt 2).

Tidsplan for uppfoljningsprocesserna finns i bilaga 2. Exakta datum for uppféljning
faststalls varje ar i samband med faststéllande av sammantradesdatum.

Genusmedveten uppféljning

En av de viktigaste grunderna for ett aktivt jamstalldhetsarbete &r konsuppdelad statistik.
Det &r ett krav for att kunna se monster som kan analyseras ur ett jamstalldhets-
perspektiv. Det ar pa sa satt vi kan upptacka var vi har ojamstélldhet i vara verksamheter.
Darfor ska all statistik som handlar om ménniskor vara uppdelad pa kén. Det bor under-
strykas att statistiken ska ses som ett underlag for analys och atgarder i det fortsatta
arbetet. Av uppfoljningen ska det ocksa framga vad som gjorts for att minska ojamstalld-
heten.

Vilket trappsteg?

Nar vi foljer upp befinner vi oss pa trappsteg 8. Har ar det viktigt att dra lardomar av det
vi gjort fOr att se vad som fungerat bra respektive mindre bra och med st6d av detta se
vilka forbattringar som kan goras.

Uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen (6 kap 18) ha uppsikt 6ver dvriga namnder,
de kommunala bolagen (bade heldgda och delagda) samt kommunalférbunden.
Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter.
For detta behover kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver de olika verksamheterna.
Kommunstyrelsen ska uppmarksamt félja de fragor som kan inverka pd kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen har hand om den ekonomiska
forvaltningen och féljer att namndernas verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestdmt, att lagar och férordningar foljs och att resurserna
anvands andamalsenligt. Kommunstyrelsen ska ocksa hos fullméaktige, 6vriga namnder
och andra myndigheter gora de framstéllningar som behévs.

Forandringar i kommunallagen 2013 innebar en forstarkt uppsiktsplikt éver kommunala
bolag. Det kommunala d&ndamalet ska anges i bolagsordningen och kommunstyrelsen ska
arligen préva om den verksamhet som bedrivs i helagda och deldagda kommunala bolag
varit forenlig med det faststdllda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet ska
kommunstyrelsen lamna forslag till fullméktige om nodvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen det évergripande ansvaret for att det finns en god intern kontroll i
kommunen. Med intern kontroll avses atgarder som bidrar till att utveckla och sékerstalla
funktion och kvalitet i kommunens samtliga verksamheter och darmed minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel. Ndmnderna ska l6pande folja upp det interna kontroll-
systemet inom det egna ansvarsomradet och senast i samband med att arsredovisningen
upprattas rapportera resultatet fran uppfoljningen till kommunstyrelsen. Kommunstyrel-
sen ska med utgangspunkt fran namndernas uppfoljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll. | de fall forbattringar behdvs ska styrelsen genomféra
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sadana. Styrelsen ska dven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de
kommunala bolagen.

Som ytterligare ett led i utdvandet av uppsiktsplikten genomfér kommunstyrelsen en
arlig 6vergripande uppféljning av ett eller ett fatal prioriterade omraden. Syftet med den
overgripande uppfoljningen ar att med utgangspunkt fran de évergripande malen foku-
sera pa angelagna fragor och skapa ett forum for fordjupad och tvarsektoriell analys éver
namnds- och bolagsgrénser. Den overgripande uppfdljningen utgdr en viktig grund for
att satta langsiktiga mal och gora prioriteringar. Kommunstyrelsen faststéller vilket eller
vilka omraden som ska vara foremal for den évergripande uppféljningen under nastkom-
mande ar i samband med beredningen av évergripande plan med budget. Kommunchefen
beslutar om hur uppfoljningen ska genomforas i samrad med ber6rda forvaltningar.

Uppfoljning av ett enskilt ar

Ett enskilt ar foljs upp i samband med bokslutet. | mars varje ar kallas namnder och
bolagsstyrelser till kommunstyrelsens bokslutsberedning for att presentera en analys av
vad som hande under férra aret och vilka slutsatser man kan dra av det. Analysen ska
aterkoppla till de 6vergripande malen och resultatmalen i kommunplanen och évergri-
pande plan med budget. Fragestallningar som ska belysas framgar av analysmodellen i
avsnitt 2:

o Nar vi de dvergripande malen och resultatmalen? For bada konen?

» Vilka resultat och kostnader har vara verksamheter jamfort med tidigare ar och med
andra kommuner?

o Varfor ser det ut som det gor?
e Vad gor vi med anledning av detta?

Den héar uppféljningen &r en av grunderna nar kommunstyrelsen tar fram planerings-
direktivet.
Uppféljning under ett ar

Den kortsiktiga uppfoljningen till kommunstyrelsen gérs varje manad med undantag for
januari, juni och augusti. Dessutom gors en delarsuppféljning i augusti. Delarsrapporten
ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet och
resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.

Den kortsiktiga uppfoljningen fokuserar framforallt pa foljande fragor:

* Récker pengarna?
 Finns det akuta problem i verksamheten som maste l6sas?
e Finns det satsningar som behéver goras snabbt?

Underlaget fran namnderna till kommunstyrelsen ska forutom information om ekono-
miskt lage och eventuella verksamhetsavvikelser innehalla forslag till atgarder.
Dokument i uppféljningen

Uppfdljningen dokumenteras framforallt i arsredovisning, delarsrapport och manads-
rapporter.
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4 Styrdokument

Styrdokumenten anvénds for att dokumentera styrningen och for att
kommunicera ut styrsignalerna till dem som ber6rs. For att saker-
stélla att gallande styrdokument &r relevanta och efterfoljs har alla
styrdokument en forvaltare i tjinstemannaorganisationen (se bilaga
4). Forvaltaren av ett styrdokument har ansvar for att se till att en
revidering eller borttagning av styrdokumentet kommer till stand nér
innehallet i styrdokumentet inte langre ar aktuellt.

Arsredovisningen och andra dokument som innehéller uppféljning kan visserligen
anvandas som ett verktyg i styrningen men definieras inte som styrdokument.

Genusmedvetande och styrdokument

Vara styrdokument ska tas fram med medvetenhet om genussystemet. For att fa en
genusmedveten styrning som far genomslag i praktiken behéver styrdokumenten vara
jamstalldhetsintegrerade. For alla styrdokument ska det tydligt framga vilka konsekven-
serna blir for kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Styrdokument — struktur

Det finns manga olika typer av dokument som &r styrande i en kommun. Bilden visar hur
vi i Katrineholms kommun har valt att dela in de styrande dokumenten.

Forfattningssamling Crergupande Overgripande

inriktningsdokument anvisningsdokument

Forfattningssamling
Forfattningssamlingen &r indelad i fem olika rubriker:

Namndreglementen och dylikt for fértroendemannaorganisationen
Ordningsforeskrifter

Ovriga regler, stadgar och riktlinjer som ror allmanheten

Av kommunen faststallda taxor och avgifter

Bolagsordningar och agardirektiv for aktiebolag vari kommunen har aktieinnehav
eller ett dominerande ekonomiskt intresse.

agrwdE

Rubrik 1 och 5 styr den interna verksamheten medan rubrik 2, 3, 4 rér allménheten.

Overgripande inriktningsdokument

Inriktningsdokumenten anger inriktningen i olika fragor, detta gors framférallt i form av
mal. Inriktningsdokumenten &r indelade i tva olika kategorier:

1. Inriktningsdokument som stddjer 6vergripande planering.
2. Ovriga inriktningsdokument

Det finns en hierarki mellan dessa kategorier. Inriktningsdokumenten som stddjer
overgripande planering ar 6verordnade de 6vriga inriktningsdokumenten. Ovriga inrikt-
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ningsdokument far ocksa som langst ha en giltighetstid som stracker sig till den 31 de-
cember aret efter val till kommunfullmaktige. Sa snart den nya kommunplanen har
faststéllts ska en dversyn av Ovriga inriktningsdokument goras for att sakerstalla att de
ligger i linje med kommunplanen.

Inriktningsdokumenten som stodjer dvergripande planering finns narmare beskrivna i
avsnitt 3. For att ta fram inriktningsdokument som stddjer dvergripande planering behdévs
ett antal olika underlag fran tjanstemannaorganisationen. Dessa underlag betraktas inte
som styrdokument.

Overgripande anvisningsdokument

Anvisningsdokumenten beskriver det vi maste forhalla oss till och anvisningar om hur vi
ska forhalla oss. Till exempel i fragor som ror grafisk profil, upphandling eller personal-
fragor. Dessa dokument innehaller inga mal utan uttrycker framforallt riktlinjer for olika
fragor.

Externa riktlinjer som rér allménheten finns i forfattningssamlingen under rubrik 3.
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Politiker och tjanstemén har olika roller i styrningen. Det &r viktigt
att alla & medvetna om sin roll for att styrningen ska bli
andamalsenlig och effektiv.

Bilden visar de tva nivaer som finns i kommunen, den politiska nivan
och verksamhetsnivan, och vilka fragor respektive niva ska arbeta med.

Genom att beskriva vem som
“ager” frégestdllningarna vad/
nar och hur/vem tydliggors an-
svar och befogenheter.

Politikerna ansvarar for att upp-
ratta mal for verksamheterna
och fordela resurser.

Tjanstemannens uppgift ar att
omsatta malen i aktiviteter och
ansvara for genomforandet.

Tjanstemannen ska ocksa forse
politikerna med relevant under-
lag for deras stéllningstaganden.

Genusmedvetenhet i roller
och ansvar

Ansvar ska alltid vara knutet till
funktion och inte till person. Pa
detta satt motverkar man att en
enskild persons kon far bety-
delse for ansvaret.

POLITISK NIVA

kommunfullmaktige/kommunstyrelsen
namnd/bolagsstyrelse

VAD?
NAR?

VERKSAMHETSNIVA

HUR?
VEM?
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6 Verktyg

Att systematiskt anvanda sig av sérskilda verktyg ar ett sétt att skapa
goda forutsattningar for na uppsatta mal. 1 Katrineholms kommun
arbetar vi aktivt for att utveckla vara olika verktyg. Detta sker pa
verksamhetsnivan.

Exempel pa verktyg ar krav/kriterier for styrdokument samt ordlistan
med begreppsdefinitioner (se bilaga 1 och 3). Dokumenterade rutiner och mallar &r ett
annat exempel pa verktyg.

Ett modernt och bra ledarskap ar en forutsattning for en bra styrning och darmed ocksa
ett av de viktigaste verktygen.
Genusmedveten styrning — verktyg

Systematiskt arbete och anvandande av verktyg ar en forutséttning for ett framgangsrikt
jamstélldhetsarbete. Den statliga utredningen JamStod har utvecklat olika metoder och
verktyg for jamstélldhetsintegrering (SOU 2007:15).

Vilket trappsteg

Verktyg ar framforallt ett stéd vid inventering, kartldggning och analys av verksam-
heterna. Nar vi gor detta star vi pa trappsteg 4 och 5.
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Bilaga 1 — Ordlista med centrala begrepp i
styrningen

En tydlig styrning kraver ett gemensamt sprak. Darfor ar det viktigt att definiera centrala
begrepp sa att vi menar samma sak med det vi sager. Har foljer definitioner av de
viktigaste begreppen i styrsystemet.

Aktivitet

Aktiviteter, det vill s&ga allt det som genomfors i de kommunala verksamheterna, hor till
perspektivet verksamhet. Aktiviteter anges i forvaltningarnas verksamhetsplaner och
beslutas pa tjanstemannaniva. Nar det ar mojligt ska det anges vilket 6vergripande mal
och vilket resultatmal som aktiviteten ar kopplad till.

Anvisningsdokument

Styrdokument som anvisar hur en viss fraga ska hanteras och pa sa satt ska styra sa att
organisationen gor pa samma satt enligt de riktlinjer som finns.

Genus

Ett analytiskt begrepp som framst anvands inom vetenskap och forskning. Det betecknar
socialt och kulturellt kon, det vill séga de egenskaper och formagor som vart samhalle
knyter till kvinnor respektive man. Vad vi uppfattar som kvinnligt och manligt, genus,
forandras och omskapas 6ver tid. Genus handlar alltsa inte om det biologiska konet, utan
om hur konsskillnader konstrueras och symboliseras, hur de préaglar och uttrycks i
relationer, institutioner, lagar, texter, bilder osv.

Genusmedvetenhet

| arbetet for att uppnd visionen om ett jamstallt samhalle behovs kunskaper om
genussystemet. Genussystemet, och den ojamna makt- och resursfordelning mellan
konen som detta system skapar och stindigt aterskapar, ar grunden till det ojamstallda
samhallet. Darfor behdvs en genusmedvetenhet i jamstalldhetsarbetet.

Genussystemet

Teorin om genussystemet ar uppbyggt pa tva principer, isarhallande och 6ver- och
underordning.

o Konens isarhallande: kvinnor och mén systematiskt befinner sig pa olika arenor,
exempelvis pa separata arbetsmarknader

e Mans éverordning och kvinnors underordning, man som grupp betraktat ar vinnare i
genusordningen

Teorin om genussystemet &r ett sétt att forsta orsakerna till det ojamna maktforhallandet
mellan kvinnor och méan. Dessa strukturer maste forandras for att okad jamstalldhet skall
uppnas.

Inriktningsdokument

Styrdokument som innehaller inriktningen i en viss fraga och pa sa satt ska skapa
handling mot ett visst mal.
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Jamstalldhet

Jamstélldhet blandas ibland ihop med begreppet jamlikhet. Men jamlikhet och
jamstélldhet betyder olika saker. Jamlikhet handlar om alla ménniskors lika varde oavsett
etnisk tillhorighet, funktionshinder, kon, kdnsoverskridande identitet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller alder. Jamstalldhet har en mer avgransad innebord
och betyder att ingen manniska ska diskrimineras pa grund av sitt kon. Alla manniskor
ska ha samma réttigheter oavsett om de ar kvinnor eller mén.

Jamstalldhetsintegrering

En strategi for att uppna jamstalldhet som antogs av varldens lander i Beijing 1995 och
av den svenska regeringen i och med propositionen ”Delad makt — delat ansvar” (Prop.
1993/94:147). Strategin innebér att jamstalldhet ska integreras som ett perspektiv i
ordinarie sakfragor, i alla led i beslutsprocessen och verksamheten. Jamstélldhet ska
uppnds genom att forandra normer, omfordela makt och resurser i den ordinarie
verksamheten. Arbetet ska utforas av dem som normalt arbetar i verksamheten.

“Jamstdilldhetsintegrering innebdr (om)organisering, forbattring, utveckling och utvardering av
beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt besluts- fattande, pa alla nivaer

och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.” (Definitionen ar
formulerad av Europaradet och anvands inom EU)

Jamstalldhetspolitiska mal

Det 6vergripande nationella malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Kopplat till det finns fyra delmal:

Jamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstélldhet

En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Mans vald mot kvinnor ska upphora

Nytta

Ett av de fyra perspektiven i styrningen. Nyttan ar de varden som skapas for invanare
och samhéllet som helhet, t.ex. livskvalitet, trygghet, hallbar miljo. Nytta kan vara svart
att mata.

Resultat

Ett av de fyra perspektiven i styrningen. Resultatet ar vad verksamheten leder till och
vad invanarna far ut av den. Resultatet méats pa olika satt beroende pa verksamhet, t.ex.
utbildningsresultat, ndjdhet.

Resultatmal

Resultatmal satts utifran perspektivet resultat. Resultatmal kan antingen anges i
kommunplanen eller i &Gvergripande plan med budget. Resultatmalen faststélls av
kommunfullmaktige och ar styrande for en eller flera namnder/bolag. Resultatmalen ska
vara paverkbara for kommunen, méatbara och ha en angiven malniva som gor att de kan
foljas upp.
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Resurser

Ett av de fyra perspektiven i styrningen. Resurser &r de medel som avsatts for verksam-
heten och som finns i form av t.ex. personal, lokaler, material. Resurser kan ofta matas i
kronor genom olika kostnadsmatt.

Sarskilda uppdrag

Sérskilda uppdrag kan ges av kommunfullmaktige till namnder i 6vergripande plan med
budget eller av ndmnder till sin forvaltning i namndernas planer med budget. Sérskilda
uppdrag hor ocksa till perspektivet verksamhet. Till de sarskilda uppdragen kopplas
aktiviteter i forvaltningarnas verksamhetsplaner. Nar det ar mojligt ska det anges vilket
évergripande mal som det sérskilda uppdraget ar kopplat till.

Verksamhet

Ett av de fyra perspektiven i styrningen. Verksamhet ar vad som gors och hur det gors.
Organisering och kompetens har stor betydelse. Verksamhet kan ofta méatas olika volym-
matt.

Volymmatt

Ett volymmatt &r ett matetal som anvands for att ange volymer, exempelvis antal
forskolebarn eller kilometer vag som kommunen ska vintervaghalla. Volymmatt speglar
perspektivet verksamhet och anvands bade i planering och uppféljning.

Overgripande mal

Overgripande mal anges i kommunplanen och sitts framfor allt utifran perspektivet
nytta, utifran saval ett invanar- som ett samhéllsperspektiv. De 6vergripande malen tar
ocksa sikte pa kommunens vision. De overgripande malen faststdlls av kommun-
fullmaktige och ar styrande for samtliga ndmnder och bolag.
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Bilaga 2 — Tidsplan

Denna tidsplan ar 6versiktlig, exakta datum faststélls arligen i samband med faststallande
av sammantradesdagar. Tidpunkter och innehall for kommunstyrelsens Gvergripande
uppféljning inom ramen for uppsiktsplikten faststalls i samband med att kommun-
styrelsen behandlar dvergripande plan med budget.

Januari

Februari

Manadsuppfoljning for januari presenteras i kommunstyrelsen
Arsredovisning for namnder och bolag

Internkontrollrapport for namnder

Analysdagar med politiker och tjansteman

Mars

Manadsuppfoljning for februari presenteras i kommunstyrelsen
Bokslutsberedning, kommunens arsredovisning behandlas i kommunstyrelsen
N&mndernas internkontrollrapporter behandlas i kommunstyrelsen
Kommunplan behandlas i kommunstyrelsen *

April

Manadsuppfoljning for mars presenteras i kommunstyrelsen
Arsredovisning till beslut i kommunfullméktige
Planeringsdirektiv till beslut i kommunstyrelsen

Kommunplan till beslut i kommunfullmaktige *

Maj

Manadsuppféljning for april presenteras i kommunstyrelsen
Planeringsdag med tjansteman

Juni

Manadsuppfoljning for maj presenteras i kommunstyrelsen
Juli

Augusti

Manadsuppféljning for juli presenteras i kommunstyrelsen

Namnder och bolag lamnar underlag for dvergripande plan med budget till
kommunstyrelsen

September

Delarsrapport fér namnder och bolag

Oktober

Deldrsrapport behandlas i kommunstyrelsen
Manadsuppfoljning for september presenteras i kommunstyrelsen
Politisk beredning av 6vergripande plan med budget
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Overgripande plan med budget behandlas i kommunstyrelsen
Delarsrapport till beslut i kommunfullméaktige
November

Manadsuppféljning for oktober presenteras i kommunstyrelsen
Overgripande plan med budget till beslut i kommunfullméktige
Planeringsdag med tjansteman

December

Manadsuppfoljning for november presenteras i kommunstyrelsen
Néamnder/bolag faststaller sin plan med budget
Verksamhetsplanering

* ar efter valar
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Bilaga 3 — Krav for styrdokument

Nér initiativ tagits for att ta fram ett nytt styrdokument ska man i férsta hand undersdka
om en justering av ett befintligt styrdokument kan goras istéllet for att ta fram ett nytt
styrdokument. Det som redan ingar i gallande lagstiftning ska inte sta i styrdokument.

For att styrdokumenten ska halla sa hog kvalitet som mojligt ska alla styrdokument
innehalla information om f6ljande:

» Vilken kategori av styrdokument &r det, inriktningsdokument eller
anvisningsdokument?

Giltighetstid

Omfattning/avgransning/malgrupp

Forvaltarskap (ansvarig funktion pa tjanstemannaniva)

Hur och nér ska styrdokumentet f6ljas upp?

Var &r styrdokumentet beslutat och néar?

Vid framtagande av ett styrdokument ska det framga i beslutsunderlaget:

Bakgrunden till styrdokumentet och vilket syfte styrdokumentet ska fylla
Hur det har tagits fram

Vilka resurser som krévs

Pa vilket satt det hanger ihop med 6verordnade styrdokument

Hur man har sékerstéllt jamstalldhetsperspektivet
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Bilaga 4 — Dokumenthantering for styrdokument

For att styrdokumenten verkligen ska bli styrande ar det viktigt att de hanteras pa ett bra
satt. Nedan beskrivs hur styrdokumenten ska hanteras fran framtagande till avveckling.

Framtagande av styrdokument

Initiativ till ett styrdokument kan komma fran en namnd eller en forvaltning. Om ett
styrdokument ska faststallas i kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen ska ndmnden
inkomma med en skrivelse till kommunstyrelsen som innehaller motiv fér styrdoku-
mentet.

Kommunstyrelsen ger darefter ett uppdrag till ndmnden att ta fram styrdokumentet. Det
betyder att inga styrdokument gar direkt fran namnd till fullméktige.

| forsta hand ska man undersoka om det ar mojligt att lyfta in fragorna i nagot befintligt
styrdokument.

Nér ett nytt styrdokument tas fram ska kravlistan som finns i bilaga 3 anvéndas.

Sarskilt viktigt ar att se till att styrdokumentet har ett tydligt syfte och en funktion att
fylla. Det ar ocksa viktigt att ange om styrdokument fastslar malsattning i en viss fraga
(inriktningsdokument) eller handlar om férhallningssatt i en viss fraga (anvisnings-
dokument).

Det ar ocksa viktigt att styrdokumentet faststélls pa ratt niva och att forvaltarskap fast-
stalls.

Styrdokumenten i vardagen

De styrdokument som anger inriktning ska alltid beaktas i planerings- och uppfolj-
ningsprocessen. | enskilda arenden ska de styrdokument som berér sakomradet alltid
beaktas. Alla medarbetare ska kanna till de styrdokument som berér den verksamhet de
verkar inom, det ar ledningens ansvar att skapa forutsattningar for detta.

Forvaltarskapet

For att sékerstélla att gallande styrdokument ar relevanta och efterfoljs ar det viktigt hur
de forvaltas och foljs upp. Den funktion som &r ansvarig for att forvalta styrdokumentet
ska verka aktivt for att styrdokumentet efterlevs, detta gors framforallt genom aktiv
uppfoljning. Forvaltaren har ocksa ansvar for att styrdokumentet ar tillgangligt for dem
som berdrs av det.

Forvaltaren av ett styrdokument har ansvar for att initiera en revidering eller borttagning
av styrdokumentet nar det inte langre ar relevant eller giltigt. Beslut fattas av den instans
som ursprungligen fattade beslut om styrdokumentet.

Lagring och kommunikation av styrdokument

De styrdokument som anger inriktning samt de styrdokument som direkt berér invanarna
ska finnas latt tillgangliga via den externa webben. Ovriga styrdokument ska finnas latt
tillgangliga pa kommunens intranat. Det ska ga latt att hitta styrdokumenten, antingen
genom att soka pa typ av dokument eller pa amnesomrade.

Vid introduktion for nyanstéllda samt vid utbildning av fortroendevalda ska principerna
for styrdokument samt hanteringen av styrdokument presenteras.
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For kommunikation om ett enskilt styrdokument ansvarar forvaltaren av dokumentet.

Uppfdljning av styrdokument
Kommunstyrelsens utévar uppsiktsplikt aven éver styrdokumenten.

Den funktion som forvaltar styrdokumentet ansvarar for att genomfora uppfoljning,
foresla atgarder och genomfdra de forandringar som beslutats. Uppfoljning av styr-
dokument kan kopplas till internkontrollplanen.

Né&r det galler inriktningsdokument & kommunplanen och den 6vergripande plan med
budget 6verordnade. Ovriga inriktningsdokument far som langst ha en giltighetstid som
stracker sig till 31 december aret efter val till kommunfullmaktige. S snart den nya
kommunplanen har faststéllts ska en dversyn av dvriga inriktningsdokument goras for att
sakerstalla att de ligger i linje med de 6vergripande malen i kommunplanen.

Avveckling av styrdokument

Alla 6vergripande inriktningsdokument och dévergripande anvisningsdokument som tas
fram ska vara tidsbestdmda. Om inga initiativ tas for att forlanga styrdokumenten
avvecklas de automatiskt. Dokumenten i forfattningssamlingen behdver inte vara
tidsbestamda.
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Bilaga 5 — Trappan

Katrineholms kommun har beslutat att anvanda JdamStéds modell Trappan i jam-
stalldhetsintegreringsarbetet. FOr att arbetet med genusmedveten styrning ska bli
langsiktigt hallbart kravs att det finns en systematik for hur jamstalldhet ska bli en
naturlig del av styrningen.

)

Grundlaggande
forstaelse

Félj upp
resultaten

Genomfdr
ataarderna

Formulera mal
och ataarder

Kartldgg och
analvsera

Inventera
verksamheten

Planera och
oraanisera

Undersok
forutsattninaarna

Férbattra

A

Trappan — En helhetsbild av alla delar som bor ingé i ett systematiskt och kontinuerligt
arbete for jamstalldhetsintegrering.

Kalla: SOU 2007:15 JamStdds Praktika — Metodbok for jamstalldhetsintegrering

Att arbeta med denna trappstegsmodell innebér for varje trappsteg féljande:

1.

2.

o

~

Grundlaggande forstaelse — alla medarbetare erbjuds kunskaper om svensk jam-
stélldhetspolitisk, genussystemteori och strategin jamstéalldhetsintegrering
Undersok forutsattningarna — organisationen underséker forutsattningarna,
nyttan och viljan att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet

Planera och organisera — ledningen planerar och satter mal for arbetet med
jamstélldhetsintegrering

Inventera verksamheten — organisationen inventerar och sammanstéller verk-
samheten och verksamhetens mal som ett underlag for beslut om vad som ska
analyseras eller forandras

Kartlagg och analysera — organisationen kartlagger och analyserar verksamheten
Formulera mal och atgarder — organisationen tar fram en atgardsplan genom att
formulera mal, indikatorer och atgarder for att skapa en mer jamstalld verksamhet
Genomfor atgarderna — organisationen genomfor atgarderna

FOlj upp resultaten — organisationens ledning foljer upp och utvarderar arbetet
for att se om malen natts
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